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  קרן אבירם
  

אירוע משט המרמרה לעזה והעיסוק המשפטי הבינלאומי בו טרם חלפו מאז שנים חמש יותר מ
, ברוב של שניים נגד משפט של בית הדין הפלילי הבינלאומי-קדם הרכבקיבל  2015ביולי  16-ב נסתיים.

שלא לחקור את  ת הדיןביאיי קומורו לבחון מחדש את החלטת תובעת של  האיחודבקשת את  אחד,
ת ביהחליטה תובעת  2014בנובמבר  6-בתקרית המרמרה, והורה לתובעת לשקול מחדש את החלטתה. 

ישנו בסיס סביר להאמין שבוצעו פשעי מלחמה על כי  ,יםאירועהשל  , לאחר בדיקה מקדמיתהדין
ת הפשעים אינה מספיקה בכדי לעמוד בדרישת הסף בהתאם לחוקת בי חומרתסיפון המרמרה, אולם 

ספינת ואשר ת הדין ביאמנת במדינה החברה קומורו, אולם חקירה. לפתיחת אין בסיס ולפיכך  ,הדין
בקשה לבחינה  2015בינואר  29-, הגישה בבעת האירוענשאה את דגלה הייתה רשומה בה והמרמרה 

 היניצ. בבקשתה (אמנת רומא) ת הדיןיחוקת בל a)(3(53בהתאם לסעיף ( מחדש של החלטת התובעת
שלוש לנעשה ב הרלוונטיות לאירוע, מעברהתחשבה בעובדות נוספות לא התובעת נטען ששתי עילות: 

להקשר הרחב של  בעיקרבעילה זו כיוונה קומורו  – סמכות שיפוטת הדין הספינות שלגביהן יש לבי
  . ת הדיןביבחוקת החומרה רכיבי התובעת טעתה ביישום כן נטען שו ;פעולות צה"ל בעזה

אינה מוסמכת להעריך את חומרת הפשעים על שטענה התובעת לעילה הראשונה, אשר   
הנם מחוץ לסמכות השיפוט ש ,צה"ל בעזהעל ידי  ,לכאורה ,שנעשואחרים בפשעים התחשב בהמרמרה 

לא קיימת זיקה הגיונית וישירה בין אירוע המשט לבין האירועים גם . לגישת התובעת, ת הדיןשל בי
היא מוסמכת מוטעית, וכי גישת התובעת שקבעו פרשנות מרחיבה והציעו  שופטי הרובמנגד, בעזה. 

בנסיבות רלוונטיות נוספות, גם , המרמרהשל אירוע  לצורך הערכת החומרה ,להתחשבצריכה אף ו
 עם. יהוו נושא לבחינה שיפוטית שאלומבלי  ,ת הדיןמחוץ לתחום סמכותו של בי ובכלל זה אירועים

הקשר הכללי של המשט את הבפועל  בחנההתובעת על אף גישתה הכללית, כי  ,ציינוהשופטים  ,זאת
  החומרה. ףסהערכתה את על  עלא השפי שאימצה "השגויהמופשט והעיקרון " לכןו ,והאירועים בעזה

 העריכהאת האופן שבו בחנו השופטים , סעיף החומרההנוגעת ללעילה השנייה והמרכזית אשר 
ביחס . אופן ביצועם והשפעתם ,טבעם להיקפם,בהתאם פשעי המלחמה של צה"ל חומרת את התובעת 

מאות וכן  נשיםא 55פציעתם של כי מותם של עשרה נוסעים,  ,ציינו שופטי הרוב הנפגעים, להיקף
משכנע וחזק  מדדיחס בלתי אנושי, הם ועלבון כלפי כבוד האדם או עינויים  של פוטנציאליות תקריות

חומרה כעובר את סף החומרה מספקת של הפשעים, וכי היה על התובעת להתחשב בהיקף זה קביעת ל
  ולא להיפך.  ,מספקתה

 המרמרה היחס כלפי נוסעיש ,התובעתמסקנת קבעו ש שופטי הרובשל הפשעים,  לטבעםביחס 
שכלל  ,היחס לנוסעים ,. לגישתםהייתה מוקדמת מדי, אנושי-עינויים או יחס בלתיפשע הכדי ל עלהלא 

 ההיגישה מוגבלת לאוכל ושתייה,  ,תרופותלו , מניעת גישה לשירותיםהאזיקים, הכאבכבילה בין היתר 
 בוצעוכי  ,כי יש בסיס סביר להאמיןלמסקנה נפתחה חקירה, טרם שלהוביל את התובעת, בשלב  ךצרי

ולהתחשב בכך בנוסף לפשעים האחרים אותם מצאה התובעת,  ,פשעים של עינויים ויחס בלתי אנושי
  החומרה. הערכת כחלק מ

ל עכי הפשעים שבוצעו  ,את מסקנת התובעתביקרו  שופטי הרוב הפשעים, ביצוע לאופןביחס 
 כךחיילי צה"ל לא היו שיטתיים ולא נבעו מתכנית או מדיניות לתקוף, להרוג או לפצוע אזרחים. ידי 

עוד טרם ההשתלטות על צה"ל  ממסוקיהתובעת מטענות לירי חי  ציינו את התעלמותהשופטים למשל, 
המידע שברשותה אינו מאפשר לקבוע בדיוק את שרשרת כי  ,התובעת , תשובתם. לגישתהמרמרה

, גרסאות סותרותשישנן העובדה , וכי נה מוטעיתה – ים לאור הטענות הסותרות של הצדדיםהאירוע
  ולא להיפך. ,מצריכה חקירה ,כשלעצמה

הפשעים על  תהשפעכי  ,את מסקנת התובעתשללו  שופטי הרוב הפשעים, להשפעתאשר 
להצדיק פתיחה בחקירה. בנוסף, השופטים ביקרו את עמדת בכדי  הדיהקורבנות אינה חמורה 

כי הסיוע  , בין היתר,לפשעים לא הייתה השפעה משמעותית על האוכלוסייה בעזהלפיה שהתובעת, 
מסר לתושבי עזה מעביר ביצוע הפשעים לגישתם וכפי שטענה קומורו, רצועה. ההומניטארי הועבר ל
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הרשויות ל ידי ע ת העברת הסיוע ההומניטארי לעזה נשלטהסגר הימי נאכף במלואו וכי כי  ,ואחרים
הישראליות. גם תשומת הלב העולמית שלה זכה המשט, לרבות מספר ועדות חקירה, עומד בניגוד 

  מספקת. - בלתיחומרה  בדברשל התובעת  "ה הפשטניתתלמסקנ"
ב. בהיבט כנגד מסקנותיהם של שופטי הרובתקיפות שופט המיעוט, בחוות דעתו הנפרדת, יצא   

 לשבת כערכאת ערעור על החלטותנקרא הוא לא שכן  חרג מסמכותו ההרכבכי  ,גרסהשופט המוסדי, 
היא, לוודא שהתובעת לא ניצלה לרעה את שיקול דעתה. מסקנתו  המפקח הנוהתובעת, אלא תפקידו 

ביחס  ."של התובעת בשיקול דעתה ,רוראופן בב ,מתערבת" שערכו שופטי הרובשהבחינה הקפדנית 
 יותרה. אינה מצדיקה פתיחת חקיר האירועים כי חומרת ,התובעתבמסקנת צידד השופט  חומרה,ל
, צה"ל על המרמרה, את חוקיות הסגר הימי ו חייליהשופט תיאר בהרחבה את ההקשר שבו פעלכך, מ

כי מעבר  ,וטען עדר כוונתם להרוג או לפצוע אזרחים,יוה םחייליהשבה נתקלו הקשה האלימות 
לדרישת החומרה, גם פשעי המלחמה, אותם, לכאורה, מצאה התובעת בהחלטתה, אינם מבוססים 

  ואינם מצדיקים פתיחת חקירה.
 , בוהמשפט-החלטת הרכב קדם על הודעת ערעורת הדין הגישה תובעת בי 2015ביולי  27-ב

 לחריגתכך, טענה התובעת  .לטעויות של שופטי הרובטענה ו חיזקה את השגותיו של שופט המיעוט
ל החלטותיה. בנוסף, טענה ששגוי של בחינה מחדש מחמיר ובהפעלת סטנדרט מסמכותם השופטים 

התובעת לפרשנות שגויה של הסטנדרט המשפטי שנדרש ממנה בשלב הבדיקות המקדמיות, באופן 
על המידע ממנה להתעלם מסתירות וממגבלות  ודורש, ת הדיןשמשנה את המנדט שלה לפי חוקת בי

עדר יעוד טענה התובעת לה. פן מבודד ולא מתוך ההקשר הכלליבאו ותולבחון אמאלצה שברשותה ו
 למשל להקשר הייחודי של האלימות לסוגיות שבבסיס החלטתה, חוסר התייחסותלנימוקים מספקים ו

 ל המקריםלעשויות להיות השלכות על הקבילות של כ שופטי הרובפרשנות לעל סיפון המרמרה. 
 ההחלטה לגישת התובעת,מקרים עתידיים. בחירת על וכן ת הדין המצויים בבדיקה מקדמית בבי

  בהווה ובשנים הבאות. ת הדין תשפיע באופן דרמטי על היקף הפעילות של בי
  

  השלכות
 של הכולל החומרה לסףבנוגע  ומסקנתם החומרה רכיביל שופטי הרובשנתנו  פרשנותהש ,ספק אין

 לחוקת החומרה דרישת ההוכנס שלשמה המטרה עם הלשלב קשהו תבעייתי היא, המרמרה תקרית
לפרשנות כזו . "הבינלאומית קהילהלהנוגעים  ביותר החמורים הפשעים עם להתמודד" –ת הדין בי

ורמת  עיני הקהילה הבינלאומיתת הדין בבי כלפי מידת הלגיטימציה שלעלולה להיות השלכה רחבה 
  . המחויבות של המדינות לציית לפסיקותיו

כך , ת הדיןביל ידי ע נטל ההוכחה כו שלאת היפו למשלכוללים  היבטים בעיתיים נוספים
לפתיחת חקירה פלילית כברירת  ועלולים להובילמקרים של חוסר מידע מופעלים לרעת המדינה ש

למעשה, האופן בו פירשו שופטי הרוב את הרף הראייתי הדרוש לפתיחה בחקירה מרוקן מתוכן  מחדל.
ת הדין בי גם התייחסות ת הדין.להצפת בי דעתה של התובעת ויגרום שיקולכמעט לחלוטין את 

 בנוגעהבינלאומית, שמתבטאת בהקמת ועדות חקירה בינלאומיות רבות  הפוליטיתלתשומת הלב 
  הנה בעייתית ביותר. ,להערכת חומרהישראל, כמדד ל

. ממשית מלהיות רחוקה הנה למשט ביחס ישראלים של לדין העמדה כי נדמה, לישראל ביחס
 התובעת ל ידיע נבחנה שלא, המשלימות דרישת את גם לבחון צורך יש, החומרה לדרישת מעבר

, קשה תהיה זו משימה .האירועים את מספק באופן בחנה לא ישראל כי ,ולהוכיח, המקורית בהחלטתה
 בנוסף זאת. רקליט ועדת – המשט תקרית את שבחנה ,חיצונית בדיקה ועדת של קיומה לאור בעיקר

 ומבוצע חוקי והנ עזה רצועת על ישראל של הימי הסגר כי ,שקבע) פאלמר ח"דו( ם"האו ל"מזכ ח"דול
 הוכחת כגון ,ןלדי ההעמד בפני מחסומים ישנם עדיין, חקירה תיפתח אם גם. הבינלאומי לדין בהתאם

  . עצמית הגנה כמו, הגנות של וקיומן נפשי יסוד
היה מורכבת ת הדין תבביכי ההתמודדות במקרים הבאים  ,יכול ללמדהמשך העיסוק במשט 

את החלטת התובעת לעניין סף החומרה נועד לאותת  שופטי הרובבחינתם של אופן ראה שניותר. 
. ה, שמצוי בשלב זה בבדיקה מקדמית אצל'צוק איתן'על הנתיב של פתיחת חקירה במבצע  תובעתל

ייטה לכיוון במקרה זה ולכן האתגר  ,ת הדיןיספק את בי 'צוק איתן'סף החומרה של ככל הנראה, 
על ישראל להיערך  .הישראלית המדיניתהצבאית והנהגה בבכירי ה , עם התמקדותדרישת המשלימות

הפרקליטות הצבאית  ל ידי את מנגנוני הבדיקה והחקירה מעבר לחקירות הנערכות עולעבות לכך 
לתוך  'צוק איתן'שדרכם תוכל התובעת למשוך את  ,ככל שיצטמצמו סדקי המשלימות. מבקר המדינהו

הסתבכות מ ולהימנעבזירה המשפטית הבינלאומית  להתמודדישראל תיטיב , כך ת הדיןסמכותו של בי
  בפני בית הדין.ם יארוכת שנ


